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Forord

I host ar det femton ar sedan riksdagen beslutade att Sverige skulle ansluta sig till Europaradets
minoritetskonventioner och Sverige fick en nationell minoritetspolitik. Till nyéar dr det fem ar sedan
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tradde i kraft i syfte att stirka efterlevnaden av
minoritetskonventionerna. Den 14 september ar det riksdagsval och en mandatperiod har passerat
sedan lagens ikrafttradande. Det dr dags att gora ett bokslut infér den kommande mandatperioden.

Jag har fatt i uppdrag av Sverigefinléndarnas delegation att gora en rapport i form av ett
minoritetspolitiskt bokslut for aren 2010-2014. I rapporten behandlas inte regeringens vilkomna och
pa alla sétt angeldgna strategi for romsk inkludering, d& dess insatser i allt vésentligt ligger utanfor den
nationella minoritetspolitiken.

Urval och stillningstaganden i rapporten ar givetvis mina egna. Ansvaret for dem &r bara mitt. Jag &r
medveten om att den kritik som riktas i rapporten i mangt avser nuvarande regering. Men, det ar
utifrdn motioner, interpellationer och debatter i riksdagen svért att uppfatta nagon mer framétsyftande
opposition i minoritetspolitiken denna mandatperiod.

Stockholm, 22 augusti 2014

Lennart Rohdin

Forfattaren Lennart Rohdin ar tidigare riksdagsledamot (Fp), ledamot i minoritetspolitiska
kommittén 1996—1997, politiskt sakkunnig i minoritetsfragor vid Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet 2007—2010 och enhetschef for minoritetsenheten pa Lansstyrelsen i
Stockholms l4n (som tillsammans med Sametinget har regeringens uppdrag att f6lja upp
minoritetspolitiken) 2010-2012.

Sverigefinléindarnas delegation &r en paraplyorganisation for den sverigefinska nationella
minoriteten. Delegationen har som mal att stirka finska sprékets stéllning och fortlevnad i Sverige, att
utveckla den sverigefinska kulturen, att stodja bildandet av finsksprakiga institutioner och att forbattra
finsksprakig service inom olika samhillssektorer.
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Sammanfattning

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprék (2009:724) tillkom efter det att savil de
nationella minoriteterna sjdlva som Europarédets dterkommande granskningar och Utredningen om de
finska och sydsamiska spréken (SOU 2005:40 resp. 2006:19) kunnat konstatera, att riksdagens beslut
1999 visserligen inneburit ett erkénnande av Sveriges fem historiska nationella minoriteter och
minoritetssprak, men att det brast 1 sdvil kunskapen om den nationella minoritetspolitikens innehall
som i forverkligandet.

FORVALTNINGSOMRADEN - EN FORDUBBLING PA FEM AR

Utover de 38 kommuner som fran 2010 ingick i nagot eller flera av de tre férvaltningsomradena for
finska, meénkieli och samiska, sé har ytterligare 30 kommuner sjélva ansokt om att 4 ingd i
forvaltningsomrade — 29 av dessa i forvaltningsomrade for finska, en f6r meénkieli och tvé for
samiska. Nista ar kan 75 kommuner inga i nagot forvaltningsomrade, och fler dr pé géng.

Detta méste ses som den klart storsta framgéngen for den nationella minoritetspolitiken sedan 2010.
Fortjansten av detta tillkommer i allt visentligt den lokala mobiliseringen hos sverigefinnarna i dessa
kommuner.

Regeringens budget for nationella minoriteter har sedan 2010 6kats fran 80 till 97 miljoner kronor for
att bl.a. tacka kostnaderna for det statsbidrag som utgér till allt fler kommuner och landsting i
forvaltningsomrade.

OKAT SAMARBETE OCH OKAD AKTIVITET FRAN DE NATIONELLA MINORITETSORGANISATIONERNA
Till det riktigt positiva for den nationella minoritetspolitiken hor ocksé att de nationella
minoritetsorganisationerna utvecklat ett omfattande samarbete, dar Svenska Kyrkan nu ocksa &r en
viktig samarbetspartner, och dir man gemensamt fort fram sina asikter till bade regering och
Europaradet. Numera finns ocksa ungdomsorganisationer hos alla fem nationella minoriteter, vilka
likasé utvecklar ett givande samarbete inom ramen f6r Ung minoritet. Gemensamma blir minoriteterna
starkare 1 sitt agerande gentemot ansvariga instanser.

RATTEN TILL MODERSMALSUNDERVISNING
Formellt kommer ritten till modersmalsundervisning for nationella minoriteter att vara av med alla
formella inskrdankningar, nir ocksa kravet pa forkunskaper tas bort till 1dsaret 2015/2016.

Snart fem ar efter det att lagen trddde 1 kraft tvingas man dock konstatera, att valdigt mycket
fortfarande éterstar innan lagen och dess innebord blir ett levande inslag i vardagen runt om i
kommuner, landsting och 6vriga myndigheter.

SPRAK — MINORITETSPOLITIKENS GRUNDBULT

Den nationella minoritetspolitiken syftar framst till att stirka de nationella minoriteternas sprak och
kultur, sé att de kan fortleva som levande sprak i véart samhalle. I samband med att
minoritetskonventionerna ratificerades forpliktade Sverige sig till en rad atgarder inom forskola, skola
och hogskola, vilka alla skulle bidra till detta. Trots Europaradets aterkommande kritik har regeringen
annu inte levererat:

o En langsiktigt hallbar ldrarutbildning for alla fem minoritetsspraken
e Ettregelverk som mojliggdr distansundervisning, sirskilt for modersmalsundervisningen
e Ett utdkat utbud av tvasprakig undervisning pa minoritetsspraken

e Regler som underlittar tillkomsten av friskolor for de nationella minoriteterna, framst den
sverigefinska



”"HELT ELLER DELVIS”?

Den restriktiva tolkningen ute i kommunerna av uttrycket helt eller delvis” ndr man dimensionerar
sina dtgirder for forskola och dldreomsorg star uppenbarligen i strid med Sveriges dtagande gentemot
Europaradets sprakstadga, dér man talar om hela eller visentliga delar”. Regeringen méste snarast
tydliggora inneborden i Sveriges atagande.

SAMRAD - MER AN INFORMATION

Minoritetslagen foreskriver att myndigheter ska samrada med foretrddare for de nationella
minoriteterna i frdgor som berdr dem. Samréda innebdr ndgon form av inflytande pa beslutsprocessen.
Samréd ér séledes mer 4n en envigs information till minoriteterna. Hér aterstar mycket att utveckla i
kommunernas arbetsformer inom minoritetspolitiken.

Savil regeringen som viktiga statliga myndigheter har sedan lagens tillkomst visat pa en uppenbar
nonchalans mot avsikten med samradsskyldigheten. Det ger en tydlig signal, vilket undergraver
minoriteternas tilltro till hur regeringen egentligen ser pd minoriteternas ratt till inflytande. Att som i
fallet nedldggningen av DAUM hinvisa till att det ror sig om en ”intern organisationsfraga” skickar
valdigt olyckliga signaler och riskerar att kraftigt inskrianka tolkningen av samradsplikten ute i
kommunerna.

SLUTA DEN NEGATIVA SARBEHANDLINGEN AV JIDDISCH

Trots att Sveriges erkdnnande av de fem nationella minoritetssprdken 1999 skedde pé likvardig bas
och utan inskrénkningar, har statsmakterna uppenbarligen avsiktligt valt att negativt sdrbehandla
jiddisch jamfort med Gvriga fyra minoritetssprak. Det bidrar starkt till att fortsatt osynliggora jiddisch
som nationellt minoritetssprak.

ETT FATAL KOMMUNER EFTERLEVER LAGENS KRAV PA "GRUNDSKYDD” FOR ALLA MINORITETER
Liksom Lénsstyrelsen i Stockholms l&n och Sametinget — de bida uppfoljningsmyndigheterna inom
minoritetspolitiken — tvingas man konstatera, att fortfarande endast ett fatal av de 215 kommuner som
inte ingér i ndgot forvaltningsomrade vidtagit nagra atgarder for att uppfylla lagens krav om
grundskydd for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

Och av de 75 kommuner som ingér eller snart kommer att ingd i férvaltningsomrade, sé ar det aterigen
ett fital som vidtagit nagra atgdrder med avseende pa minoriteter/minoritetssprak som inte berors av
forvaltningsomradet. Detta kan svérligen betraktas som nagot annat &n uppenbart lagtrots fran de allra
flesta av landets kommuner.

HOG TID ATT SE OVER UPPFOLJNINGEN AV DEN NATIONELLA MINORITETSPOLITIKEN

Det borde vara sjalvklart att landets kommuner efterlever de lagar som riksdagen infort. Ansvarigt
statsrad har hittills hdvdat att det méste till mer information till kommunerna om lagen och dess
innebdrd. Trots att alla landets kommuner pa kommunledningsniva ett antal ganger sedan lagens
ikrafttridande informerats och inbjudits till fordjupade informationsmdten pa ldnsniva, sa ar det
valdigt fa av de som inget gjort som horsammar detta.

Det ar darfor hog tid att regeringen provar den majlighet som den i proposition 2009 pekade pa, att
inféra nagon form av sanktion mot dem som trotsar lagen. I det ssmmanhanget bor det ocksa provas
om den nuvarande konstruktionen av uppfoljningsmyndigheter behdver dndras eller stirkas.



Bakgrund

Den 2 december 2014 dr det 15 &r sedan riksdagen 1999 beslutade att Sverige skulle ansluta sig till
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Riksdagen uttalade samtidigt att judar, romer, samer, sverigefinnar
och tornedalingar ar Sveriges historiska nationella minoriteter samt att finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib och samiska &r nationella minoritetssprak i Sverige. Darmed fick Sverige ocksé en
nationell minoritetspolitik. Tyngdpunkten i minoritetspolitiken ligger pd de nationella minoriteternas
sprak och kultur.

Den 1 januari 2015 ar det fem ar sedan lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak trddde i kraft. Syftet med lagen 4r att stérka den nationella minoritetspolitiken.

Med sitt forslag 1999 (prop. 1998/99:143) ville regeringen ldgga “en grund for en samlad nationell
minoritetspolitik”. Vidare understroks att de foreslagna “Atgirderna skall ses som ett forsta steg mot
en samlad minoritetspolitik.”"

Ganska snart framstod det som tydligt att de foreslagna atgédrderna inte var tillrdckliga for att kunna
leva upp till de dtaganden som gjorts gentemot Europaradets tva minoritetskonventioner. I praktiken
kom minoritetspolitiken att gilla i huvudsak i de sju kommuner i Norrbotten som kom att ingé i
forvaltningsomrade for finska, mednkieli och/eller samiska.

Med sitt forslag 2009 (prop. 2008/2009:158) ville regeringen déarfor ga ”Fran erkédnnande till
egenmakt”. Det byggde pé utredningen om de finska och sydsamiska spriken (SOU 2005:40 resp.
2006:19). Genom en lag skulle det goras tydligt att minoritetspolitiken géller alla fem nationella
minoriteter i hela landet. I lagens inledning faststills minoritetspolitikens s.k. grundskydd som géller
overallt i landet. Enligt detta ska

e forvaltningsmyndigheter informera om de nationella minoriteternas réttigheter,
e frimja de nationella minoriteternas sprak och kultur, och
o samrdda med foretriddare for de nationella minoriteterna i fradgor som berdr dem.

Regeringens budget for nationella minoriteter 6kades 2010 fran tidigare 14 miljoner kronor till 80
miljoner kronor. Okningen av antalet kommuner som ingér i forvaltningsomréaden har lett till att
budgeten for 2014 nu uppgér till 97 miljoner kronor for att ticka kostnaderna for bl.a. det statsbidrag
som utgdr till kommuner och landsting som ingér i férvaltningsomrade.

Statsbidraget ska tidcka de merkostnader som minoritetslagen innebér for dessa kommuner och
landsting. Att regeringen 2011 dérefter sédnkte statsbidraget till kommuner i férvaltningsomraden
skapade en olycklig osdkerhet om statsbidragets ldngsiktiga storlek. I manga kommuner har ocksa
uppfattningen att statsbidraget skulle vara ett tillfalligt bidrag varit utbredd. Likasé har det som
frimsta skal for kommuner att avsla framstéllningar om att inga i forvaltningsomrade uppgivits, att det
skulle bli mycket dyrare &n vad statsbidraget kommer att tdcka. S& har hittills inte varit fallet i de snart
75 kommuner frén landets storsta till landets minsta, vilka ingér i ett forvaltningsomréde.

Sverige fick 2009 ocksa en spraklag (2009:600). I den fastslas att Sverige forutom svenskan som
officiellt sprak ocksé har fem nationella minoritetssprak.

Forvaltningsomraden — en fordubbling pa fem ar

Riksdagens beslut 1999 om en nationell minoritetspolitik innehdll som framgatt ovan ett inforande av
s.k. forvaltningsomraden for de territoriella minoritetssprdken finska, mednkieli och samiska i sju
kommuner i Norrbotten. Syftet var att ge den enskilde en lagstadgad rétt att anvénda dessa sprék i de

! Prop. 1998/99:143, s. 30.



geografiska omraden dar spraken har anvénts av havd och fortfarande anvénds i tillracklig
utstrackning.”

Ytterligare 13 kommuner frdn Arvidsjaur i norr till Alvdalen i sdder kom att ing3 i forvaltningsomrade
for samiska och 18 kommuner i Mélardalen i forvaltningsomride for finska frén 2010. I lagen infordes
ocksa en mdjlighet for andra kommuner som 6nskar ingé i forvaltningsomrade att ansdka om detta hos
regeringen. Ytterligare tvd kommuner har tillkommit i férvaltningsomrade for samiska, en i
forvaltningsomrade for meédnkieli och 29 i forvaltningsomréde for finska. Det innebér att 19
kommuner ingér i forvaltningsomrade for samiska, sex for meénkieli och 52 for finska. Infor 2015 har
regeringen att ta stéllning till ytterligare sju kommuners ansokningar om att {4 ingé i
forvaltningsomrade for finska. Fler &r pd géng och bl.a. har Luled beslutat ansdka om att ocksa fa ingd
i forvaltningsomrade for meénkieli.

Fran 2015 kan séledes sammanlagt 75 av landets 290 kommuner ingé i férvaltningsomrade for ett eller
flera av minoritetsspraken. D4 tvd kommuner i Skane (Trelleborg och Malmd) ansokt om att f4 inga i
forvaltningsomréade for finska frén 2015, sé skulle 13 av landets 20 landsting/regioner ingé i nédgot
eller flera forvaltningsomraden. Det framsta skélet till denna framgang ar den lokala mobilisering som
gjorts av den sverigefinska minoriteten. Detta far nog efter snart fem ar anses vara den riktigt stora
framgangen for den minoritetspolitiska reformen.

Liansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget, de bada uppfoljningsmyndigheterna, har i sina
rapporter till regeringen ocksa kunnat konstatera, att de kommuner som sjilva ansokt om att 4 ingd i
forvaltningsomrade ofta snabbare och tydligare kommit igdng med de uppgifter detta féranleder.
Skilet dr givetvis den lokala mobiliseringen och att det foregatts av en process, dir bade politiker och
forvaltningar involverats redan fran borjan.

Jiddisch och romani chib beddmdes 1999 inte som territoriella minoritetssprak, varfor det inte finns
nagra forvaltningsomréden for dessa minoritetssprak. Nagot dnskemél om att infora
forvaltningsomrade for jiddisch har inte forts fram, till skillnad fran for romani chib, dar
Romadelegationen i sitt slutbetinkande Romers rétt (SOU 2010:55) foreslog att sa skulle ske. Detta
tillstyrktes ocksa av flera remissinstanser som t.ex. Lansstyrelsen i Stockholms lén —
uppfoljningsmyndighet for bl.a. romer — men har hittills inte foranlett nagon atgérd frén regeringens
sida.

Uppfdljning och granskning
Fran 2010 har Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Sametinget ett gemensamt uppdrag att f6lja upp hur

minoritetslagen efterlevs. De tva myndigheterna redovisar arligen till regeringen en bedémning av
detta.

I sina dterkommande granskningar av hur Sverige efterlever minoritetskonventionerna har Europaridet
ocksa pekat pa bristerna i hur politiken efterlevs framst pa lokal niva, men framfor allt att det inom
skol- och utbildningsomradet finns mycket stora luckor for att Sveriges dtaganden ska kunna anses
uppfyllda. Hosten 2014 véntas den femte granskningsrapporten frdn Europaradet. Den kan tyvérr
forvéntas upprepa de flesta av tidigare kritikpunkter, de flesta inom skola och utbildning, da fa av dem
atgardats av Sverige.

Minoriteternas samarbete

Den reformerade minoritetspolitiken, som tradde i kraft 2010, har pé ett glidjande sétt lett till att
minoriteternas organisationer stirkts och att de i ett antal sammanhang upptrader gemensamt, vilket
givetvis okar tyngden i deras asikter. Samtliga minoriteter har nu ocksa ungdomsorganisationer, som
inlett ett organiserat samarbete inom ramen for nitverket Ung minoritet, vars tillkomst frimjades av
regeringen.

* Prop. 1998/99:143, s. 37.



Véren 2012 presenterade foretrddare for de fem nationella minoriteterna och Svenska Kyrkan, som
tritt in som en aktiv kraft i det nationella minoritetsarbetet, en omfattande gemensam rapport Viga
vara minoritet — En rapport om minoritetsriittigheter i Sverige 2012° infor Europaradets
granskningsbesdk i Sverige samma ér. [ december 2013 presenterades ytterligare en skuggrapport till
Europaradet Marginalized and Ignored — National Minority Children’s Struggle for Language Rights
in Sweden 2013.*

Foretrddare for minoriteterna har dven 1 ett antal gemensamma skrivelser till Europaréadet f6ljt upp sin
kritik av Sveriges efterlevnad av minoritetskonventionerna, bl.a.:

e Recent Negative Developments in the Implementation of Minority Rights in Sweden
(oktober 2012)°

e Negative Developments in the Institutional Framework for Minority Rights in Sweden
(juni 2013)°

e Continued Lack of Initiatives in the Implementation of Minority Rights in Sweden
(maj 2014)’

I juni 2014 6verldamnades i samarbete med Svenska Kyrkan ocksa en rapport Human Rights
Challenges in Sweden 2014° infor avslutningen av Sveriges andra period 2010-2014 i den s k.
Universal Periodic Review-granskningen som genomfors av FN.

Sedan 2010 har séledes de nationella minoriteterna genom sina organisationer samordnat och med
storre tyngd kunnat framfora sin tydliga kritik av hur den nationella minoritetspolitiken genomfors och
av efterlevnaden av de dtaganden som Sverige gjort gentemot Europaradets minoritetskonventioner till
bade Sveriges regering och Europaradets granskningsorgan.

Niér Skéanepolisens omfattande registrering av romer uppdagades hosten 2013 var Sametinget och
Judiska Centralradet bland de forsta som uttryckte sin bestortning dver vad som pégétt. Det 4r bara ett
av manga exempel pa att de nationella minoriteternas foretradare upptrader gemensamt till férsvar for
gemensamma réttigheter &ven nér det bara dr en av dem som drabbas. Ett annat uttryck for solidaritet
och samverkan dr de kippavandringar som foretrddare for de fem nationella ungdomsorganisationerna
1 Ung minoritet deltagit i tillsammans i Malmo.

Genom minoritetspolitikens reformering dkade bidragen till de nationella minoriteternas
organisationer. Det var ett viktigt steg for att kunna utveckla organisationerna till fungerande
dialogpartners i samhéllet.

Paradoxalt kan man emellertid konstatera att de centrala minoritetsorganisationerna sitts under stora
resursmassiga pafrestningar bade for att hantera det 6kade antalet samrad pa lokal, regional och central
nivd men ocksa det faktum att flertalet kommuner i landet dnnu inte paborjat efterlevnaden av
minoritetslagen. Det blir i ldingden en omdjlig uppgift, om inte stddet till minoritetsorganisationerna
oOkar i takt med okade krav pa dialog med olika myndigheter. Till det kommer att antalet
organisationer som stodet ges till 6kat. Ofordndrat stod innebar dé mindre till resp. organisationer, nér
behoven okar.

? http://www.sverigefinne.nu/julkaisut/Vaga_vara_minoritet.pdf

* http://www.sverigefinne.nu/julkaisut/206507 _SvK.pdf

> http://www.str-t.com/files/1349708491-letter_to_council_of europe_5_oct_2012.pdf
®hitp://sverigefinne.nu/julkaisut/Negative%20Developments¥%20in%20the %20Institutional %2 0Framework%20f
0r%20Minority%20Rights%20in%20Sweden%2020130626.pdf
"http://sverigefinne.nu/julkaisut2014/Letter%20t0%20Council%200f%20Europe%2028%20May%202014.pdf

8 http://sverigefinne.nu/julkaisut2014/Human%20Rights%20Challanges%20in%20Sweden%202014%20(2).pdf
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Sprak och kultur — minoritetspolitikens karna

Malen for den nationella minoritetspolitiken vad avser minoritetsspraken &r som det beskrivs i
regeringens proposition 2009:

e de nationella minoriteterna ska ges mdjligheter att tilligna sig, bruka och utveckla sitt
modersmal och utvecklas en egen kulturell identitet;

e de nationella minoriteterna ska kunna 6verfora sitt minoritetssprak och sin kultur till nésta
generation;

e de nationella minoritetsspraken, som utgdr en del av det svenska kulturarvet, ska kunna
bevaras och utvecklas som levande sprak i Sverige.

I propositionen foreslogs en rad atgédrder for att stirka efterlevnaden av de dtaganden som Sverige
gjort i forhallande till Europaradets minoritetskonventioner. Ddremot saknades ménga atgérder for att
leva upp till dtagandena inom skol- och utbildningsomradet, men regeringen redovisade att den skulle
aterkomma i ett antal av dessa fragor. Efter ytterligare en mandatperiod har sa bara skett i begransad
utstriickning. Som Europaradet vid sina granskningar konstaterat’ aterstar de flesta bristerna vad avser
skola och utbildning. Europaradets rekommendation i oktober 2011 uppmanade Sverige

att stirka utbildningen i alla minoritetssprak,

e att sékerstilla att modersmalsundervisningen moter sprakstadgans krav och erbjuder verklig
och adekvat sprakundervisning,

e att 6ka omfattningen av tvasprakig utbildning tillgdnglig pa finska och samiska och etablera
tvasprékig utbildning p& meénkieli,

e att ctablera en engagerad lararutbildning med tillrackliga resurser for alla minoritetssprak, och

att tillskapa ldromedel for alla minoritetssprak.

Europaradets nésta granskning — den femte — av Sveriges efterlevnad av sprakstadgan kommer med
stor sannolikhet att tvingas upprepa dessa rekommendationer. Den kommer antagligen inte att
offentliggoras forrdn efter riksdagsvalet i september.

Ratten till sitt sprak

Den formella ritten till modersmalsundervisning har successivt stiarkts vad avser de fem nationella
minoritetsspraken. [ dag racker det med att det finns en elev i kommunen for att réitten ska falla ut.
Vidare behover spriket inte vara ett talat sprak i hemmet. Rektor har dock haft till uppgift att bedoma
om eleven har tillrickliga forkunskaper for att kunna tillgodogora sig utbildningen. I praktiken har den
beddmningen gjorts véldigt olika i olika kommuner.

? http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec1_en.pdf,
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=98247&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3 &BackColorIntranet=EDB0
21&BackColorLogged=F5D383,
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec2_en.pdf,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?1d=1307569&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=ED
B021&BackColorLogged=F5D383,

http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec3_en.pdf,

http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Report/Recommendations/SwedenCMRec4_en.pdf,
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2075435&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=ED

B021&BackColorLogged=F5D383
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I ett uppméarksammat fall i Kalix hosten 2012 blev problematiken allt tydligare. Efter det att Kalix
kommun gjort en bedémning av forkunskaper sa, att antalet elever som fick tillgang till
modersmalsundervisning kraftigt minskades i kommunen, gjordes en anmélan till skolinspektionen.
Skolinspektionens tolkning av lagen gav Kalix kommun ritt att géra denna bedomning.'® Detta
foranledde kraftiga protester frdn de nationella minoritetsorganisationerna, varefter regeringen lat gora
en dversyn av fragan. Fran den 1 juli 2015 kommer nu kravet pa tillrdckliga forkunskaper att tas bort,
varfor nationellt minoritetssprék ska kunna erbjudas som modersmal till den som sé begér. Déremot
kvarstér kravet pé forkunskaper i bestimmelserna for gymnasieskolan.

Fran hosten 2014 ger teckensprak meritpodng vid antagning till hogskola p& samma sétt som for
moderna sprak. Minoritetssprék dr diremot uttryckligen undantagna fran meritpoéng.

Skolinspektionen har emellertid vid flera tillfallen kunnat konstatera att informationen om ratten till
modersmalsstdd och modersméalsundervisning i de nationella minoritetsspraken brister pa ménga hall i
landet. Det gor att alldeles for ménga barn inom de nationella minoriteterna forvégras sin rétt till sitt
sprak. Aven dir stdd och undervisning ges sker det ofta i si begrinsad omfattning att mélet om att
kunna tilldgna sig sitt sprak omojliggors. Europaradet har ocksé slagit fast att enbart
modersmalsundervisningen inte i sig riacker for att sékerstélla minoritetskonventionernas krav for de
nationella minoritetssprékens fortlevnad.

Distansundervisning

Sjalvklart maste malet vara att det finns en sadan tillgang pa modersmalslarare, att det i varje kommun
kan ges modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken av en i klassrummet nirvarande
larare — sarskilt dar det finns ett visst elevunderlag. Sa ser det inte alls ut idag. Ett alternativ
Overgangsvis, men pa sikt kanske fortsatt dar elevunderlaget dr mer osékert, skulle
distansundervisning med tillgang till modern IT-teknik vara ett steg i rétt riktning.

Fragan om distansundervisning i svenska skolor ar inte lagreglerad. Det hindrar inte att det d&nda dger
rum pa lokala initiativ. Skolverket fick i februari 2008 regeringens uppdrag att foresla hur
distansundervisning ska fa anordnas i grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande fristdende skolor
samt sameskolan for elever som &r bosatta i Sverige. Forslag till Distansundervisning for elever i
grundskola och gymnasieskola 1amnades sommaren 2008 till regeringen av Skolverket.

Fragan har av utbildningsdepartementet fortsatt att utredas i langbank utan att nagon 16sning ar i sikte
sex ar senare. Det bidrar till att modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspraken bara ges en
begransad del av de elever som har skollagens ritt till detta.

Tvasprakig undervisning

Tvasprakig undervisning pa nationellt minoritetssprak forekommer idag endast inom sameskolans
undervisning och i de sverigefinska friskolorna. Europaradet har upprepade génger uppmanat Sverige
att forbittra tillgangen till tvasprakig undervisning. Som skolinspektionen'' kunnat konstatera ér
tillgdngen pé tvasprakig undervisning pa nationellt minoritetssprak pad kommunal niva obefintlig. Med
den forskoleverksamhet pé nationella minoritetssprak som nu véxer fram i kommuner i
forvaltningsomrade for minoritetssprak borde underlaget for tvasprakig undervisning dka patagligt.

Lararutbildning

Endast vad avser finska har det sedan hemspréaksreformen pa 1970-talet funnits ett stérre utbud av
modersmalsldrare. Da utbildningen av nya larare ocksa av dessa varit starkt eftersatt, har antalet pa
senare ar minskat kraftigt som en foljd av pensionsavgéngar. Det gor att vildigt ménga kommuner inte
klarar av att uppfylla den rétt till modersmalsundervisning i nationella minoritetssprak som skollagen
ger. Skélet uppges ofta vara just avsaknad av modersmalslarare.

10 Skolinspektionen, beslut rorande Kalix, 22 jan 2013, nr. 41-2012:3221.
' Skolinspektionen, I marginalen — En granskning av modersmdlsundervisning och tvéisprdkig undervisning i de
nationella minoritetssprdken, Kvalitetsgranskning Rapport 2012:2.



Regeringen tillsatte sommaren 2007 en sérskild utredare med uppdrag att lamna forslag till en ny
lararutbildning i Sverige. I slutet av 2008 kom slutbetdnkandet En hdllbar ldrarutbildning (SOU
2008:109). Dir konstaterade utredaren “att Sverige ligger langt efter andra l&nder inom och utom EU
nir det giller satsningar pad undervisning i nationella minoritetssprak.” Vidare slog utredaren fast att
det inte réicker att bara ge ett ldrosite ett sirskilt ansvar for spréket.”'?

Niér regeringen i borjan av 2010 lade sin proposition (2009/2010:89) Bdist i klassen — en ny
ldrarutbildning lamnades utredarens forslag at sidan med hénvisning till att Hogskoleverket skulle ges
i uppdrag att gora en dversyn av utbildningarna i nationella minoritetssprék. Forst sommaren 2010 fick
Hogskoleverket detta uppdrag.

Sverige har som regeringen i propositionen skriver genom sin anslutning till Europarddets
minoritetskonventioner ’forbundit sig att tillhandahalla grundutbildning och fortbildning av de lérare
som behovs for att kunna erbjuda modersmalsundervisning och tvdsprdkig undervisning i de nationella
minoritetsspraken.”"”

I sin rapport Lararforsorjningen for de nationella minoriteterna — hur kan den tryggas? (Rapport
2011:14 R) foreslog Hogskoleverket sedan i borjan av hosten 2011 en rad atgarder for att sdkerstélla
och stirka lararutbildningen i och pa de fem nationella minoritetsspraken. Forslagen beréknades till en
kostnad av 26,3 miljoner kronor, vilket Hogskoleverket bedomde vara ett minimum for att kunna
bedriva kvalitativ lararutbildning.

I samband med budgetpropositionen for 2013 gav regeringen sedan till slut tre ldrosdten i uppdrag att
bygga upp dmneslérarutbildning i romani chib (Sodertérns hdgskola), finska och meénkieli
(Stockholms universitet) och samiska (Umea universitet) i syfte att pd langre sikt tillgodose en
langsiktig forsorjning av larare.”'* Till detta anslog regeringen 6,5 miljoner kronor att jimfora med de
26 miljoner Hogskoleverket bedomde som miniminiva. Till skillnad fran Hogskoleverket lamnade
regeringen vidare frigan om lararutbildning i jiddisch &t sidan utan motivering. Att meénkieli flyttades
frdn Umea till Stockholm skedde utan forankring hos foretriddare for tornedalingarna.

Hosten 2013 gav regeringen Skolverket i uppdrag att genomfora insatser for att forstarka tillgdngen pa
larare i nationella minoritetssprak i syfte att minst tolv personer blir verksamma som
modersmalslirare”'” i forsta hand for samiska och meéinkieli. Uppdraget finansieras inte inom ramen
for Utbildningsdepartementets budget utan medlen tas fran den nationella minoritetsbudgeten. Vilka
andra satsningar pé lararutbildning finansieras utanfor utbildningsdepartementets budget? Uppdraget
ska redovisas till regeringen i slutet av 2014. Ingen 6verdriven bradska av en utbildningsminister som

annars vill framstd som handlingskraftig!

Hogskoleverket foreslog i sin rapport ocksa ekonomiska stimulanser till studerande som viéljer att
utbilda sig till ldrare i nationella minoritetssprak. Detta avvisades av regeringen som principiellt
avvikande, och forslaget remitterades inte ens. Bristen pa larare i matematik och naturvetenskapliga
dmnen har sedan dess gjort att regeringen diaremot infort likartade ekonomiska stimulanser till
lararstuderande i dessa dmnen.

Det borde darfor vara hog tid for regeringen att omprdva sitt stillningstagande rorande lararstuderande
i nationella minoritetssprak, om den menar allvar med vad den skrev i budgetpropositionen 2013 att
detta dr en oroande utveckling, eftersom det behdvs lérare i skolvésendet som kan undervisa i spraken
och pé spraken fOr att de nationella minoritetsspréaken ska kunna fortleva och utvecklas och for att barn
och ungdomar ska kunna fa undervisning i sitt minoritetssprak.”"®

'2.SOU 2008:109, s. 299.

" Min kursivering. Prop. 2009/10:89, s. 42.
' Prop. 2012/13:1, Utgiftsomrade 16, s. 91.
" Prop. 2012/13:1, Utgiftsomrade 16, s. 91.
' Prop. 2012/13:1, Utgiftsomrade 16, s. 91.
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Men, kommunerna undgar inte ansvar for bristen pd modersmalsundervisning och modersmalslérare.
Genom att ge sddana larartjanster begransat tidsméassigt innehéll och daligt samordnade scheman blir
dessa vildigt ofta inte sérskilt attraktiva. For modersmélslirare i samiska blir da t.ex. tjdnster i
grannlandet Norge betydligt mer attraktiva. Med lite mer kreativitet vid tillskapandet av
modersmalslérartjanster och samarbete 6ver kommungrénser skulle dessa tjdnster kunna goras
betydligt mer attraktiva.

Laromedel och laroplanens kunskapskrav
I ldroplanen for grundskolan (Igr 2011) &r ett av de uttalade kunskapskraven:

e Skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgéngen grundskola har fatt kunskaper om de
nationella minoriteternas (judar, romer, urfolket samerna, sverigefinnar och tornedalingar)
kultur, sprak, religion och historia."’

Ansvaret for hur och i vilken omfattning detta sker ligger lokalt och ytterst hos rektor och den enskilde
lararen. Nagon uppfoljning av om och hur detta genomfors i landets skolor sker ¢j. De flesta berérda
larare har sjdlva inte fatt ndgon utbildning om de nationella minoriteterna i sin lirarutbildning.
Framstillningen av ldromedel ligger numera helt pa de privata laromedelsforlagen, som sjilva véljer
vad de vill lyfta fram i sina laromedel. Ytterst ligger ansvaret for att berorda larare fortbildas for att
kunna leva upp till laroplanens kunskapskrav hos rektor for resp. skola.

Det finns darfor anledning att befara att laroplanens krav vad avser kunskap om de nationella
minoriteterna langt ifran uppfylls. Samma kunskapskrav som for grundskolan géller ocksa for
gymnasieskolan. Det kommer att ta lang tid innan kunskapen om de nationella minoriteterna i Sverige
blir tillrackligt utbredda.

Friskolor for de nationella minoriteterna

Inférandet av friskolor i Sverige pa 1990-talet blev en mdjlighet ocksa for de nationella minoriteterna.
Flera sverigefinska skolor skapades, vilket 6kade mdjligheterna att inom skolans ram sla vakt om och
utveckla det finska spréket som modersmal hos den sverigefinska minoriteten. Det skedde mot
bakgrund av att antalet finska hemspraksklasser sjonk drastiskt i landets kommuner under 1990-talet.

Friskolor for de fem nationella minoriteterna regleras inom samma regelverk som friskolor generellt.
Trots att samhéllets stod for de nationella minoritetsspraken har en annan utgangspunkt an
modersmalsstodet for invandrarsprék, har det i flera fall forekommit att enskilda kommuner i sina
yttranden till den centrala tillstindsmyndigheten Skolinspektionen avstyrkt nya sverigefinska skolor
med héinvisning till att kommunen inte vill ha mer segregation i kommunen.

Skolinspektionen kréver numera, att den som ansdker om att {4 starta en friskola kan pavisa tillrdckligt
elevunderlag. Det kan sdkert vara ett rimligt krav i storsta allminhet. Nér en ténkt friskola vander sig
till en betydligt mindre mélgrupp, far det létt negativa konsekvenser. I och med att Sverige gjort
séarskilda ataganden gentemot Europarédets minoritetskonventioner vad giller stdd till undervisning i
och pa nationella minoritetssprék, blir de allménna bestimmelserna for friskolor ett systemfel for
mojligheten att starta sverigefinska friskolor, vilket flera gdnger skett — senast under varen 2014.

"Helt eller delvis”

I minoritetslagen (2009:724) definieras rétten till modersmal i férskola resp. dldreomsorg i
forvaltningsomrade 1 §§ 17—18 som en ritt till spraket dar “hela eller delar av verksamheten” ® erbjuds
pa minoritetsspraket. I propositionens forfattningskommentarer har detta beskrivits som att kommunen

9918

7 Lgr 2011, s. 6.
' Prop. 2008/09:158, s. 96.
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ska erbjuda verksamhet som helt eller delvis” bedrivs'® pa minoritetsspriket. Detta har lett till att de
allra flesta kommuner valt att tolka réitten restriktivt — girna med hidnvisning till termen “delvis”.

I Europarédets sprakstadga star det emellertid i Artikel 8 Utbildning 1.a) om forskola, att Sverige
forbinder sig “att tillhandahdlla férskoleundervisning pd ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak eller att tillhandahdlla en visentlig del av forskoleundervisningen pd ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprdk”™. Detta kan knappast tolkas pa annat sitt 4n att
forskoleundervisningen ska tillhandahallas “helt eller till visentlig del”. Det dr uppenbarligen négot
annat dn hur lagen tolkas i Sverige.

Redan i regeringens proposition 1999 (1998/99:143) star det att kommuner i forvaltningsomrade “skall
ge forédldrar som s onskar mojlighet att placera barnen i forskoleverksamhet dér hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa samiska, finska respektive meénkieli”.?' Redan hér har sprékstadgans
“vasentligt” bytts ut mot “delar av”, vilket dock knappast kan tolkas pé det restriktiva sétt som nu gors
ute i kommuner. Déremot aterfinns for forsta gangen uttrycket “helt eller delvis” i propositionens s.k.

Forfattningskommentarer.*

Den restriktiva tolkningen av lagens §§ 17—18 "hela eller delar” star i uppenbar strid med de
ataganden Sverige gjort gentemot Europarddets sprakstadga, och det gér inte att klargéra varfor
regeringens beskrivning “hela eller delar” i bada propositionerna gétt till forfattningskommentarernas
“helt eller delvis”. I alla hindelser finns inget i propositionerna som legitimerar den mycket restriktiva
tolkning som kommuner gor. Hér krivs att regeringen snarast, gérna i samarbete med Sveriges
kommuner och landsting tydliggdr omfattningen av den europeiska sprakstadgans dtaganden. Det har
ocksa Linsstyrelsen i Stockholms 1én och Sametinget — de bada uppfoljningsmyndigheterna — begért
av regeringen.

Sprakrevitalisering

2010 inrittades tva samiska sprakcentra i Tirnaby respektive Ostersund med uppgift att stirka
revitaliseringen av det samiska spréket. Arbetet vid de samiska sprékcentren har blivit framgangsrikt
under den fortfarande rétt korta tid de verkat.

Sverigefinnar och tornedalingar har begirt att sprakcentra med samma uppgift inrdttas ocksa for de
nationella minoritetsspréken finska och meénkieli. De samiska sprakcentrens framgangar gor
tillsammans med bristerna i samhaéllets stod for minoritetsspraken de kraven ytterst angeldgna. Det
behovs ett systematiskt utatriktat arbete, utvecklande av metoder som fungerar samt utvardering av
olika insatser samt aterkommande statusrapporter for resp. sprak.

Efterfragan pa de medel som avsatts for revitalisering av de nationella minoritetsspréaken har varit
mycket stor. Ett antal storre sprékprojekt har bedrivits och s.k. sprakbad for fraimst barn och ungdomar
har genomforts. Det gor, inte minst mot bakgrund av den ytterst langsamma utvecklingen av
modersmalsstod och modersmalsundervisning, att anslaget till sprakrevitalisering bor hojas.

' Prop. 2008/09:158, s. 134.
% Prop. 1998/99:143, s. 96.
I Prop. 1998/99:143, s. 54.
2 Prop. 1998/99:143, s. 87.

12



Samrad — mer an information

En nyckel till framgéng for den nationella minoritetspolitiken &r fungerande samrad i frdgor som berdr
minoriteterna. Genom samrad kommer minoriteterna till tals och beslutsfattarna far mojlighet att
prioritera utifran de 6nskemaél och specifika behov, som minoriteterna sjédlva har. Det ger mdjlighet att
anpassa den lokala utformningen till de lokala foérutsattningarna.

Samrad innebér, vilket ocksé tydligt framgér av propositionen 2009, en aktiv medverkan i
beslutsprocessen med mojlighet till pdverkan for de nationella minoriteterna, eller som regeringen
skrev 1 budgetpropositionen 2010 “de nationella minoriteterna ska ges reellt inflytande i fragor som

.. 23
beror dem”.

Fortfarande uppfattas uppenbarligen med fa undantag dock samradsskyldigheten néstan uteslutande
som en envags information fran beslutsfattare till berérda minoritetsforetrddare. Hér aterstar valdigt
mycket innan kommuner och myndigheter genom hela sin organisation insett och tillampar lagens
samradsskyldighet. De bdda uppfoljningsmyndigheterna har dterkommande papekat, att en
framgangsfaktor for minoritetspolitikens genomforande lokalt 4r att verksamheten har tydliga mal

och en klar forankring i bade den politiska och verksamhetsmassiga ledningen”.*

Samrad pa nationell niva

Regeringen ér visserligen ingen myndighet pa samma sétt som kommuner och andra statliga
myndigheter. Det kunde dock forvintas, att atminstone regeringen sarskilt vad avser fragor som direkt
berdr nationella minoriteter skulle anstringa sig att forankra sina beslut. Tyvérr visade inte regeringens
hantering av dels frigan om lokaliseringen av modersmalslararutbildning i de nationella
minoritetsspraken, dels om statens nya avtal om séndningstillstand for public service, pa detta.

Lararutbildningen

Niér regeringen till slut fattade beslut om lararutbildningen for de nationella minoritetsspraken
flyttades ansvaret for meénkieli frain Umed universitet till Stockholms universitet. Forutom att det
innebdr att utbildningen flyttas betydligt lingre bort rent avstandsmaissigt fran den del av landet som
kan forvéntas utgdra utbildningens starkaste rekryteringsomrade, sa innebar det ocksé en
symbolmissig markering av att verksamheten flyttas ldngre bort fran Tornedalen. Det kan sikert
finnas andra skél till regeringens beslut, men den sag uppenbarligen inte ndgot behov av samrad eller
forankring med foretridare for tornedalingarna som nationell minoritet.

Inte heller forekom négot samrad fran regeringen med de nationella minoriteterna, nir man tilldelade
denna lédrarutbildning endast % av det som Hogskoleverket bedomde som en kvalitativ miniminiva
eller att inte ga vidare och prova inférandet av incitament for att gora lararutbildningen i nationella
minoritetssprak mer attraktiv.

Som framgar senare i rapporten skedde inte heller nagot samréd eller ndgon forankring av regeringens
beslut att till skillnad fran Hogskoleverkets forslag inte utse ndgot ansvarigt universitet for
lararutbildning i jiddisch.

Public service

Som likasé framgér senare i rapporten skedde inte heller ndgot samrad eller ndgon forankring av
regeringens beslut att fortsatt negativt sarbehandla jiddisch jamfort med Gvriga fyra nationella
minoritetssprak inom ramen for de nya sindningstillstinden for public service.

 Prop. 2009/10:1, Utgiftsomréde 1, s. 78.
** Lansstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, Rapport om tillimpningen av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak dar 2010, s. 6.
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DAUM

Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet i Umed (DAUM) dr en avdelning inom Institutet for sprék
och folkminnen (ISOF). Hos DAUM finns samlat huvuddelen av befintligt arkivmaterial i ljud och
text som avser meénkieli och samiska.

ISOF har under ett antal &r dragits med vad man kallat ett strukturellt budgetunderskott. I flera &r har
institutet fatt utvidgade uppdrag av regeringen utan att kompenseras fullt ut ekonomiskt for detta.
Dessa uppdrag har inte varit relaterade till de nationella minoritetsfrdgorna. I en intern 6versyn
foreslogs darfor att verksamheten i Umed (liksom i Lund) skulle upphora. Samlingarna skulle flyttas
till institutets arkiv i Stockholm/Uppsalaomrédet, vilket ocksa blev det beslut som institutets ledning
tog. Beslutet innebér att ISOFs ledning valt att satsa p& andra delar av sin verksamhet pa bekostnad av
det nationella minoritetskulturarvet, vilket knappast kan ha skett i strid med regeringens dnskemal.

For ménga hos de nationella minoriteterna liknade detta hur man t.ex. fran centralt hall sjalvsvéldigt
flyttade samiska foremal och kroppsdelar till muséer och universitet i sodra och mellersta Sverige pé
1800-talet. Arkivmaterialet kommer inte heller att kunna anvéndas pa samma sitt framover, eftersom
den sakkunskap som funnits vid DAUM roérande just detta arkivmaterial forsvinner, da personalen

sagts upp.

Négot samrad enligt § 5 1 lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk med foretrddare for
samer eller tornedalingar med mdjlighet att paverka beslutets innehéll forekom ej fran ISOF. Néar
ansvariga statsrad utsattes for fragor och kritik besvarades detta med att det rorde sig om en intern
organisationsfrdga hos myndigheten. Man kan fraga sig med vilken forfoganderétt statliga
myndigheter med regeringens valsignelse dgnar sig at att envaldigt forfoga dver samers och
tornedalingars kulturarv.

Regeringens héllning till samradsfrdgan rorande DAUMSs nedlidggning stéller fragan pa sin spets, hur
berérda kommuner, landsting och myndigheter ska uppfatta innebdrden av lagens samradskrav.
Signalen blir véldigt tydlig, att om myndigheten kan definiera fragor som ror de nationella
minoriteterna som en intern organisationsfraga, da faller samrddskravet oavsett hur stora
konsekvenserna dr for de berdrda minoriteterna.
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Osynliggorandet av jiddisch

Pé regeringens forslag beslutade riksdagen 1999 att jiddisch &r ett av de fem nationella
minoritetsspraken i Sverige. Jiddisch &r ett icke-territoriellt minoritetssprak, varfor det inte finns négot
forvaltningsomrade for jiddisch. Detsamma géller ocksé for romani chib. Jiddisch har dock i flera
avseenden varit negativt sdrbehandlat eller ignorerat som minoritetssprak inom bade hogskola och
public service. Det dr ocksé forst sommaren 2014 som jiddisch fatt en sprakvardartjénst hos
Spréakradet (ISOF).

Niér regeringen till slut hosten 2012 tog beslut om lérarutbildningen for de nationella
minoritetsspraken och en ny lokalisering av resp. utbildning ldmnades jiddisch utanfor utan nédrmare
motivering. Inte heller 4gde nagon forankring rum med foretrddare for de jiddischtalande.

Hosten 2013 beslutade riksdagen pé regeringens forslag (Prop. 2012/13:164) om villkor och riktlinjer
som ska gilla den radio- och TV-verksamhet som bedrivs av Sveriges Radio (SR), Sveriges Television
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio (UR) for tillstandsperioden 2014—2019.

I hittillsvarande sdndningstillstand har jiddisch till skillnad fran 6vriga nationella minoritetssprak inte
varit utpekat sérskilt. Public service-kommittén, vars arbete lag till grund for regeringens forslag,
konstaterade i sitt betinkande Nya villkor for public service (SOU 2012:59) att utbudet pa jiddisch
dérfor varit narmast obefintligt och endast forekommit i UR. Utbudet pa romani chib har likasa varit
ytterst begransat, men spraket ar dnda utpekat sérskilt till skillnad fran jiddisch. Kommittén ansag
darfor att det vore rimligt att samtliga programforetag erbjod ett utbud ocksa pé jiddisch.
Omfattningen av detta borde avgodras i dialog med representanter for de jiddischtalande.

I remissvaren pa Public service-kommitténs betéinkande framhdll dels Lénsstyrelsen i Stockholms lén
— uppfoljningsmyndighet for bl.a. jiddisch inom minoritetspolitiken — dels Institutet for sprék och
folkminnen — ansvarig myndighet for sprakfragor inkl. de nationella minoritetssprdken samt ocksé
Sveriges Jiddischforbund att ambitionsnivan for jiddisch bor hdjas, vilket dock inte fick ndgot
egentligt genomslag i regeringens proposition. Nagon forankring med foretriddare for de
jiddischtalande dgde inte rum fran regeringens sida.

De ataganden som Sverige gjort i forhallande till Europaradets sprakstadga Artikel 7*° vad giller radio
och tv kan darfor knappast anses pa nagot sitt uppfyllda for jiddisch som nationellt minoritetssprak, da
spraket endast forekommer nadgon enstaka gang under den sexariga sindningsperioden.

Det dr svart att inte dra slutsatsen att statsmakterna avsiktligt negativt sirbehandlar jiddisch 1
jamforelse med Ovriga nationella minoritetssprak, vilket starkt bidrar till att spraket fortsatt
osynliggors.

* Prop. 1998/99:143, s. 95.
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Tandlos uppfdljning
Under den nationella minoritetspolitikens forsta tio ar var det knappast ndgonstans den efterlevdes
utanfor Norrbotten och de sju kommuner vilka ingick i férvaltningsomréde for finska, meénkieli

och/eller samiska. Nagon reell uppfoljning pa nationell niva fanns inte. Daremot skulle Lénsstyrelsen i
Norrbottens 1dn samordna arbetet regionalt.

I sin proposition 2009 redovisade regeringen att Europarédet i sina granskningar av Sveriges
efterlevnad av minoritetskonventionerna konstaterat bristen pa atgarder fran myndigheters sida pa
lokal och regional nivé har lett till att ménga &taganden inte har efterlevts, trots att det finns en réttslig
grund for atagandet”.* Tillkomsten av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak var dérfor
inte minst avsedd att tydliggora dessa ataganden.

I propositionen foreslog regeringen darfor att ett uttalat uppfoljningsansvar skulle 1aggas pa
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget i sin egenskap av statlig myndighet vid sidan av att
vara ett folkvalt organ. Sametinget gavs uppfoljningsansvaret for den samiska gruppen och
Léansstyrelsen for de 6vriga fyra minoriteterna.

I propositionen valde regeringen att inte infora den skarpare formen med tillsyn utan att i stillet en
uppfoljning med “informationsinsamling som kan ligga till grund for en utvirdering som ska
rapporteras till regeringen.””’ Linsstyrelsen och Sametinget har till regeringen arligen redovisat liget
vad géller lagens efterlevnad och sina bedomningar i rapporter for resp. ar fran 2010. Uppfoljningen
gors avseende bade kommuner, landsting/regioner och andra myndigheter.

Kommunerna och grundskyddet

Av landets 290 kommuner ingar 68 i forvaltningsomrade for nagot eller flera av de berérda spraken.
Ytterligare sju kommuner har ansokt hos regeringen om att i ingé i forvaltningsomréade fran 2015. Av
de 75 kommuner som ingéar eller snart kommer att ingé i forvaltningsomréde, sa r det dock bara ett
fatal som vidtagit ndgra atgdrder med avseende pa minoriteter/minoritetssprdk som ej berors av
forvaltningsomradet, d.v.s. det lagstadgade grundskyddet inom minoritetspolitiken, som regeringen

har beskrivit som en “minimistandard inom minoritetsarbeter” >

Av § 18 1 lagen (2009:724) framgér ocksa att &ven kommuner utanfor forvaltningsomrade ska erbjuda
den som begir det mdjlighet att {4 hela eller delar av den service och omvardnad som erbjuds inom
ramen for dldreomsorgen av personal som behérskar finska, meénkieli resp. samiska, ”om kommunen
har tillgang till personal som 4r kunnig i spraket.”” Atminstone bland sverigefinnar ir behovet
betydande i manga kommuner utanfor forvaltningsomrade for finska utan att detta tillgodoses.

Liksom Lénsstyrelsen i Stockholms ldn och Sametinget tvingas man konstatera, att endast ett fatal av
de 215 kommuner som inte ingdr i nadgot forvaltningsomrade vidtagit nagra atgéarder for att uppfylla
lagens krav. Detta kan svarligen betraktas som ndgot annat dn uppenbart lagtrots fran de allra flesta av
landets kommuner.

Det borde vara sjalvklart att landets kommuner efterlever de lagar som riksdagen infort. Ansvarigt
statsrad har hittills hdvdat att det méste till mer information till kommunerna om lagen och dess
innebdrd. Trots att alla landets kommuner pa kommunledningsniva ett antal gadnger sedan lagens
ikrafttrddande av uppfoljningsmyndigheterna informerats och inbjudits till informationsméten pa
lansniva, s dr det véldigt f& av de som inget gjort som hérsammar detta.

Uppféljningsmyndigheterna — Lansstyrelsen i Stockholms 1dn och Sametinget — har i flera av sina
arliga rapporter till regeringen framhallit hur fa kommuner som gor nagot for att leva upp till

2% Prop. 2008/09:158, s. 42.

" Prop. 2008/09:158, s. 107.

¥ Prop. 2012/13:1, Utgiftsomréde 1, s. 79.

*% Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, § 18.
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grundskyddets krav. Det som regeringen sjalv kallar en miniminiva. D4 snart fem ar gatt sedan lagen
tradde 1 kraft hade det varit naturligt med en tydlig dialog mellan regeringen och Sveriges kommuner
och landsting om hur lagen ska kunna efterlevas béttre i landets kommuner. Inget tyder dock pa att
nagon sadan dialog dgt rum.

Oversyn av uppféljningen av minoritetspolitiken

I sin proposition 2009 konstaterade regeringen “att om det skulle visa sig att det uppf6ljningsansvar
som nu foreslas inte &r tillrdckligt for att forbéttra efterlevnaden av minoritetsrittigheter far fragan om
inforande av en operativ tillsyn pa minoritetspolitikens omrade vickas pa nytt.”*

Det ar darfor hog tid att regeringen provar den mdjlighet som dess proposition 2009 pekade pa att
infora en operativ tillsyn med ndgon form av sanktion mot dem som trotsar lagen. I det sammanhanget
bor det ocksé provas om den nuvarande konstruktionen av uppfoljningsmyndigheter behdver dndras
eller stérkas.

Sametinget 16per genom sin dubbelkonstruktion risken att som uppfdljningsmyndighet pad ménga héll
framst uppfattas som en foretrddare for den samiska gruppen. Linsstyrelsen & sin sida dr en myndighet
med en lédng rad vésensskilda uppdrag och har att i ménga fragor ha ett fortroendefullt samarbete med
kommuner. Det kan gora det svart att vara en alltfor kritisk granskare av landets kommuner. De bada
myndigheterna har dérfor kanske inte blivit den motor i utvecklingen av den nationella
minoritetspolitiken som hade varit 6nskvért.

3% Prop. 2008/09:158, s. 49.
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